
 

รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ครั้งที่ ๖/๒๕๖๐ 
วันพฤหัสบดีที ่ ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๖๐  เวลา ๑๓.๓๐ น. 

ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๘ องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
........................................... 

 

ผู้มาประชุม 
๑.  น.ส.เบญจวรรณ   อ่านเปรื่อง        ประธานอนุกรรมการ 

 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านระบบราชการ         
๒.  นายพงศธร สัจจชลพันธ์      อนุกรรมการ 
๓.  นายภักด ี รัตนผล      อนุกรรมการ 
๔.  นายปิติธรรม ฐิติมนตรี         อนุกรรมการ 
๕.  น.ส.เบญจวรรณ์ พาละหาญ      อนุกรรมการ 
๖.  นายอ านาจ ศรีพูนสุข      อนุกรรมการ 
๗.  นายชยชัย  แสงอินทร์      อนุกรรมการ 

แทน หัวหน้าส านักงาน ก.ถ.สป.    
๘. นายธีรยุทธิ์ ลาชโรจน์       อนุกรรมการ 

ผอ.กลุ่มงานสารสนเทศและติดตามประเมินผล            และเลขานุการ    
ส านักงาน ก.ถ.สป.    

๙. นางสาวฑิมพิกา สอนสมฤทธิ์      อนุกรรมการ 
   นิติกรช านาญการพิเศษ       และผู้ช่วยเลขานุการ 
   ส านักงาน ก.ถ.สป.          

๑๐. นายทิศน ุ ธีระนุกูล   อนุกรรมการ 
   นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ      และผู้ช่วยเลขานุการ 
   ส านักงาน ก.ถ.สป.          
    

ผู้ไม่มาประชุม (ติดราชการ)  
๑.  นายศิวะ ศิริเสาวลักษณ์               อนุกรรมการ 
๒.  นางพรรณี แก่นสุวรรณ                   อนุกรรมการ 

 ๓.  นายขจรศักดิ ์ สิงโตกุล            อนุกรรมการ 
๔.  นางนัทจิรา  อุ่ยวิรัช      อนุกรรมการ 
๕.  นายนพดล ช านาญค้า      อนุกรรมการ 
๖.  นายเชื้อ  ฮ่ันจินดา      อนุกรรมการ 
๗.  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน   อนุกรรมการ 
๘.  ผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  อนุกรรมการ 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๙ . ผู้อ านวยการกองพัฒนาและส่งเสริมการบริหารงานท้องถิ่น  อนุกรรมการ 

 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
 

/ผู้เข้าร่วมประชุม ... 
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ผู้เข้าร่วมประชุม  
๑. นางศยามล  เผือกพิสัย  แทนท้องถิ่นจังหวัดระยอง  
๒. นายกิตต ิ ทรงวศิน  นายกเทศมนตรีช าฆ้อ 
๓. นายสิทธิพล  พัฒนงาม  นายกเทศมนตรีต าบลบ้านค่าย 
๔. นางสาวชุติมา เครือสา  แทนนายกเทศมนตรีต าบลส านักท้อน 
๕. นายสุประดิษฐ์ อยู่คง  แทนนายกเทศมนตรีต าบลชุมแสง  
๖. นายทวีป  แสงกระจ่าง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลตะพง 
๗. นายประวิทย์ บุญเรือง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกองดิน 
๘. นายสุรเดช  ตะเพียรทอง  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเขาน้อย 
๙. นายประสงค์ เล็กโล่ง  แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลนิคมพัฒนา  
๑๐. นายวิวัฒน์ สุวรรณสมบัติ  แทนนายกองค์การบริหารส่วนต าบลตาขัน 
๑๑. นายสาคร  อาจรักษา  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปลวกแดง 
๑๒. นายนิติพัฒน์ ยุทธเจริญกิจ  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่ายุบใน 
๑๓. นายฉัตรนุชัย สมบัติศรี  แทนปลัดเทศบาลนครระยอง 
๑๔. นางศิริเพ็ญ วิศิษฎ์พิทยา  ปลัดเทศบาลต าบลบ้านเพ 
๑๕. นางกานดา นามสมิง  ปลัดเทศบาลต าบลเมืองแกลง 
๑๖. นายหิรัณย์เศรษฐ วงษ์บ าหรุ  ปลัดเทศบาลต าบลสุนทรภู่ 
๑๗. นายกิตติเกษม ช านิไกร  ปลัดเทศบาลต าบลมะขามคู ่
๑๘. นายมนูญ  จิวรรณ  ปลัดเทศบาลมาบข่า 
๑๙. พ.จ.อ.เที่ยง ล้อมตะค ุ ปลัดเทศบาลต าบลบ้านฉาง 
๒๐. นายชาญชัย ชื่นร าพันธุ์  ปลัดเทศบาลจอมพลเจ้าพระยา 
๒๑. นางสมถวิล จันทร์พราหมณ ์ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเพ 
๒๒. นายทรงศักดิ์ เรืองศรีมั่น  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทางเกวียน 
๒๓. นายส าเบียง บุญรัญ  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าเป็น 
๒๔. นายทณัฏฐ์ชัย พยัคฆะนิธิ  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลพนานิคม 
๒๕. นายนคร  นันทิ  แทนปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร  
๒๖. พันจ่าเอกวิชาญ ยิ้มเยื้อน  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลวังจันทร์ 
๒๗. นายอนุชิต แนวบรรทัด  นิติกรช านาญการพิเศษ ส านักงาน ก.ถ.สป. 
๒๘. นางดาวรุ่ง โฉมประดิษฐ์  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านักงาน ก.ถ.สป. 
๒๙. นางกมลพร โรจกุลภรณ์  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน ส านักงาน ก.ถ.สป. 
 

เริ่มประชุม       เวลา  ๑๓.๓๐ น. โดยมีนางสาวเบญจวรรณ อ่านเปรื่อง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านระบบราชการ 
ประธานอนุกรรมการด้านการติดตามประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประธานการประชุม 

เม่ืออนุกรรมการมาครบองค์ประชุม ประธานอนุกรรมการกล่าวเปิดประชุมและเสนอให้
อนุกรรมการพิจารณาเรื่องต่างๆ ตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

 
/ระเบียบวาระท่ี ๑ ... 
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ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 
ประธาน ขอขอบคุณท่านนายก และท่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกๆ ท่านที่ได้มาร่วมประชุม
ในวันนี้ อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการฯ คณะนี้มีบทบาทหนึ่งในการติดตามประเมินผลด้านการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าในการที่มีระเบียบ กฎ กติกาต่างๆ เหล่านี้ท าให้เกิดอุปสรรคในการท างาน
ของฝ่ายผู้บริหาร และฝ่ายของเจ้าหน้าที่อย่างไรบ้าง ซึ่งการที่คณะอนุกรรมการฯ ได้ลงมาในพ้ืนที่เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ ปัญหา อุปสรรคที่ท่านประสบอยู่ ท่านมีข้อเสนอแนะในการที่จะแก้ไขในบางส่วน อาจจะมีการแก้ไข
ร่าง พ.ร.บ.ระเบียบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นด้วย ท่านสามารถน าเสนอต่อที่ประชุมได้ เพ่ือหน่วยงาน              
ที่เกี่ยวข้อง ก.ถ. ก.กลางจะได้พิจารณาว่าเสียงสะท้อนจากผู้บริหารจากผู้ปฏิบัติ  พนักงานเจ้าหน้าที่มีอย่างไรบ้าง              
ที่จะต้องไปปรับปรุง แก้ไข เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิภาพสนองต่อความ             
พึงพอใจของภาคประชาชนและส่วนอ่ืนๆ ได้ สาเหตุที่คณะอนุกรรมการฯ เลือกจังหวัดระยองเพราะมีความ
หลากหลายในภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องรับผิดชอบอยู่ เช่น จังหวัดระยองมีประชากรแขวงอยู่
ด้วยในพ้ืนที่ของด้านอุตสาหกรรม หรือด้านการท่องเที่ยว หรือภาคการเกษตร ซึ่งภาคอุตสาหกรรมก็มีสภาพปัญหา 
สิ่งแวดล้อมเหมือนกัน นอกจากนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจะมีปัญหาในเ รื่องระเบียบ กฎ กติกา                      
การบริหารงานบุคคลมี อุปสรรคอะไรหรือไม่ที่ท าให้การปฏิบัติหน้าที่นั้นให้บรรลุผล อันนี้  คือที่มาที่ ไป                       
ที่คณะอนุกรรมการฯ ได้มาจัดประชุมในวันนี้  
 จึงแจ้งที่ประชุมเพ่ือทราบ 
มติที่ประชุม รับทราบ 
ระเบียบวาระท่ี  ๒ เรื่อง  รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล 
                           การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั้งที่ ๕/๒๕๖๐  
                           เมื่อวันที่  ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๖๐ 

ฝ่ายเลขานุการ  ได้จัดท ารายงานการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม 
๒๕๖๐ เสร็จเรียบร้อย และได้จัดส่งให้อนุกรรมการทุกท่านพิจารณารับรองรายงานการประชุมดังกล่าวแล้ว             
ตามหนังสือส านักงาน ก.ถ. ที่ มท.๐๒๐๙.๔/ว ๑๗ ลงวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๐ หากมีกรณีจะแก้ไขเพ่ิมเติม ขอให้แจ้ง
ฝ่ายเลขานุการทราบด้วย ปรากฏว่าไม่มีอนุกรรมการท่านใด ขอแก้ไขรายงานการประชุมฯ ดังกล่าว  

มติที่ประชุม  รับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเ มินผล                                            
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ครั้งที่ ๕/๒๕๖๐ เมื่อวันที่  ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๖๐ 

ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่อง เพื่อพิจารณา 
การพิจารณาข้อมูลปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะด้านการบริหารงานบุคคล 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื้นที่จังหวัดระยอง 

ฝ่ายเลขานุการ  ๑. เรื่องเดิม 
คณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ในการประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ได้มีมติมอบให้ฝ่ายเลขานุการ
คณะอนุกรรมการฯ จัดประชุมคณะอนุกรรมการฯ พ้ืนที่เป้าหมายติดตามประเมินผลการบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น โดยเชิญนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าร่วมประชุม เสนอปัญหา 
ความเห็น แนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้จัดประชุม ๔ ครั้ง ดังนี้  

 
 

/(๑) วันพฤหัสบดี ... 
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(๑) วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๐.๐๐ น. และเวลา ๑๓.๓๐ น. ณ กระทรวงมหาดไทย 
(๒) วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ จังหวัดระยอง 
(๓) วันศุกร์ที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ เวลา ๐๙.๓๐ น. ณ จังหวัดจันทบุรี 
(๔) วันพฤหัสบดีที่ ๗ กันยายน ๒๕๖๐ เวลา ๑๓.๓๐ น. ณ จังหวัดนครราชสีมา 

๒. ข้อเท็จจริง / ข้อพิจารณา 
ฝ่ายเลขานุการได้เรียนเชิญนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเรียนเชิญปลัด 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าร่วมประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพ่ือเสนอปัญหา ความเห็นแนวทางการแก้ไข           
ปัญหาการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เพ่ือให้การประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึ งขอเรียงล าดับ            
ผู้น าเสนอ เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนประชุมร่วม ดังนี้  

๒.๑ นายภักดี รัตนผล อนุกรรมการฯ น าเสนอ เรื่องการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้านการบริหารงานบุคคล และแนวทางค าถามที่ใช้ในการสัมภาษณ์  

๒.๒ ประชุมร่วมระหว่างอนุกรรมการฯ นายก/ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

๓. ข้อเสนอ 
จึงเรียนที่ประชุมมาเพ่ือโปรดพิจารณา  

ที่ประชุม  รับทราบการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการบริหารงานบุคคลควรยึดกรอบแนวคิด 
(conceptual Framework) หลายๆ ประการ ได้แก่ ยึดแนวคิด Thailand ๔.๐ ในเชิงนโยบายและวิสัยทัศน์ ในส่วนที่จะพึง
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล รัฐธรรมนูญ ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งยึดแนว
ทางการบริหารงานบุคคลของภาคเอกชน ส าหรับแนวทางการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นควรเน้นการแก้ปัญหา 
(problem Approach) ที่เผชิญอยู่ และการปฏิรูป (reform) ซึ่งอาจจะปรับทั้งรูปแบบ โครงสร้าง อ านาจและหน้าที่โดยมี
ระยะเวลาด าเนินการ ๑๐ ปี แบ่งออกเป็น ๒ ระยะ คือ ระยะสั้น ๕ ปีแรก เปลี่ยนแปลงลักษณะค่อยเป็นไป (gradual 
change) และระยะยาว ๕ ปีหลัง เปลี่ยนแปลงลักษณะรวดเร็วขนาดใหญ่ (drastic change) ส าหรับจุดอ่อน จุดแข็ง 
(Strength &shortcomming) ของการวิเคราะห์ ปัญหาหลายๆ ประการของการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นพบว่า 
จุดอ่อน ได้แก่ โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินยังไม่ชัดเจน โดยเฉพาะในส่วน โครงสร้าง รูปแบบของภูมิภาค           
และท้องถิ่น ส าหรับ จุดแข็ง ได้แก่ มองการแก้ปัญหาระยะยาว เชิงนโยบาย วิสัยทัศน์ กรอบแนวคิดเศรษฐกิจ ๔.๐  
 ประเด็นที่คณะอนุกรรมการฯ จะขอเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในวันนี้จะครอบคลุมเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น จ านวน ๖ เรื่อง ได้แก่ การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โอน 
ย้าย / การพัฒนาข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น / การวางแผนอัตราก าลัง / การประเมินผลการปฏิบัติงาน / วินัย
และการร้องทุกข์ / เงินเดือน ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ / ซึ่งทั้ง ๖ เรื่องที่กล่าวมานี้ ท่านมีปัญหา อุปสรรคที่
เกิดขึ้น ข้อจ ากัดในแง่ระเบียบกฎหมายต่างๆ รวมทั้งข้อเสนอการแก้ไขปัญหาและการปฏิรูปองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้านการบริหารงานบุคคล ระยะ ๕ ปีแรก และระยะ ๕ ปีหลัง ซึ่งทั้ง ๖ เรื่องดังกล่าวข้างต้นจะอยู่ในกรอบ
ภาพอนาคตกรอบแรก คือ ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ ได้แก่ ความสะดวกรวดเร็วเท่าเทียม โปร่งใส 
และเป็นธรรม และกรอบที่สองซึ่งจะเน้นว่าทุกสิ่งทุกอย่างต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ Thailand ๔.๐     
ท าน้อยได้มาก เช่น โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกระดับเน้นเรื่องความยืดหยุ่น ความคล่องตัว     
ตามสภาพท้องถิ่นแต่ละแห่ง และการจัดโครงสร้างที่กระชับ รวดเร็วต่อการติดต่อราชการให้ดูดีและสอดคล้องกับการ
ให้บริการประชาชน และเน้นไปที่สมรรถนะของคน ซึ่งคนนั้นต้องเก่งขึ้น มีความเชี่ยวชาญมากขึ้นเน้นการเพ่ิม
สมรรถนะของคน อาจจะมองข้ามต่อไปในอนาคตเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว บางงานอาจจะต้อง Our 
Source เพ่ือความสะดวก คล่องตัว และรวดเร็ว ส าหรับข้อจ ากัดค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
ห้ามเกินร้อยละ ๔๐ ถ้ามีประเด็นปัญหา ข้อจ ากัดอะไรต่างๆ ที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถ
น าเสนอข้อมูลต่อท่ีประชุมได้เลย 

/ที่ประชุม ... 
 

 



 

 
- ๕ - 

 
ที่ประชุมได้มีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นกันอย่างกว้างขว้าง สรุปประเด็น สาระส าคัญ 

ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ได้ดังรายละเอียดตามตารางแนบท้าย 

มติที่ประชุม มอบให้ฝ่ายเลขานุการสรุปประมวลข้อมูลปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะการ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเสนอ ก.ถ. เพื่อทราบและพิจารณาด าเนินการต่อไป 

ระเบียบวาระท่ี  ๔ เรื่องอ่ืนๆ  

 -  ไม่มี - 

เลิกประชุมเวลา       เวลา  ๑๗.๐๐  น. 
 
 
 
 
 
 

       (นายธีรยุทธิ ์ ลาชโรจน์)  
      ผู้อ านวยการกลุ่มงานสารสนเทศและติดตามประเมินผล 

        เลขานุการคณะอนุกรรมการด้านการติดตามและประเมินผล 
          การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                                                                                            

                                                           ผู้จดรายงานการประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


